Al Tribunale civile di Torino

Sua Sede 

Oggetto: ricorso in tema di incompatibilità nei confronti del consigliere regionale del Piemonte Rolando Picchioni (Ruolo Generale n. 28768) - integrazioni

I sottoscritti Giulio Manfredi …… e Carmelo Palma ……. come elettori della regione Piemonte, avendo in data  15 ottobre 2004 presentato ricorso (Ruolo Generale n. 28768) in tema di incompatibilità nei confronti del consigliere regionale del Piemonte Rolando Picchioni, provvedono ad integrarne i contenuti con il presente documento e con il materiale allegato.

Si precisa preliminarmente che:

a) il consigliere Picchioni ha provveduto in data 15 ottobre 2004 a dimettersi dalla carica di Consigliere d’Amministrazione dell’Associazione “Teatro Stabile di Torino”, incompatibile, come precisato nel ricorso suddetto, con quella di Consigliere regionale ai sensi della legge 154/81, articolo 3 c.1, n.1;

b) la Giunta delle elezioni del Consiglio regionale del Piemonte, a norma dell’art. 16 del Regolamento interno del Consiglio Regionale, ha completato, per quello che le compete, il procedimento di verifica delle condizioni di incompatibilità del consigliere Rolando Picchioni, respingendo l’unica proposta presentata (che chiedeva di dichiarare l’incompatibilità del consigliere Picchioni) e ha inviato le proprie conclusioni all’Aula;

c) alla data di oggi il consigliere Picchioni ricopre tuttora sia la carica di Segretario Generale della Fondazione “Fiera del Libro, della Musica e della Cultura” sia le cariche di Membro del Consiglio d’Amministrazione e Direttore Esecutivo dell’Associazione “The  World Political Forum”.
Rispetto alle suddette cariche si precisa quanto segue:

1. Incompatibilità del consigliere Picchioni in quanto Segretario Generale della “Fondazione del Libro, della Musica e della Cultura”:

La “Fondazione del Libro, della Musica e della Cultura” è, ai fini dell’applicazione della legge 154  del 23 aprile 1981 “Norme in materia di ineleggibilità ed incompatibilità alle cariche di consigliere regionale, provinciale, comunale e circoscrizionale e in materia di incompatibilità degli addetti al Servizio sanitario nazionale”, un ente sottoposto alla vigilanza della Regione Piemonte. Dalla documentazione allegata (acquisita dalla Giunta delle elezioni del Consiglio Regionale, per l’istruttoria del procedimento di convalida) si evince che il ruolo del consigliere Picchioni all’interno della suddetta Fondazione è di carattere direttivo, in quanto finalizzato:

a) a promuovere, gestire e coordinare le relazioni, anche economiche, della Fondazione con soggetti istituzionali e privati, 

b) a predisporre e a sottoporre il bilancio all’approvazione del Consiglio di Amministrazione;

c) a definire le linee direttive della Fiera del Libro;

d) a coordinare l’organizzazione delle principali attività della Fondazione. 

Dal quadro delle funzioni attribuite al Segretario generale da parte della Fondazione emerge dunque con chiarezza che il consigliere Picchioni non esercita una consulenza puramente “culturale” a favore degli organi direttivi della Fondazione, né riveste un incarico di staff, ma ricopre una carica direttiva, prevista dalla Statuto della Fondazione, con poteri di gestione, organizzazione e coordinamento entro i limiti di indirizzo stabiliti dal Consiglio di amministrazione, e che comunque, anche qualora si volesse privilegiare il nomen iuris del rapporto contrattuale che lega il Consigliere Picchioni alla Fondazione, ci si troverebbe dinanzi ad una consulenza amministrativa continuativa, affidata per un incarico direttamente e autonomamente gestionale, sia in termini organizzativi, sia in termini economici.

Tale incarico configura l’incompatibilità con la carica di consigliere regionale ai sensi dell’art. 3, comma 1, della legge 154/81.

2. Incompatibilità del consigliere Picchioni in quanto Membro del Consiglio d’Amministrazione e Direttore Esecutivo dell’Associazione “The World Political Forum”.
L’Associazione “The World Political Forum” è, ai fini dell’applicazione della legge 154  del 23 aprile 1981 “Norme in materia di ineleggibilità ed incompatibilità alle cariche di consigliere regionale, provinciale, comunale e circoscrizionale e in materia di incompatibilità degli addetti al Servizio sanitario nazionale”, un ente sottoposto alla vigilanza della Regione Piemonte. Dalla documentazione allegata (acquisita dalla Giunta delle elezioni del Consiglio Regionale, per l’istruttoria del procedimento di convalida) si evince che la Regione Piemonte, attraverso il proprio sostegno, anche finanziario, ed il proprio impegno diretto, deliberati politicamente dalla Giunta Regionale, concorre a determinare e ad attuare la volontà dell’ente, in quanto: 

a) per l’anno 2003 le entrate del Bilancio dell’Associazione “The World Political Forum” sono state di € 330.000,00 e la Regione Piemonte ha partecipato con una quota associativa di € 25.000,00 più un ulteriore quota di € 25.000,00; per l’anno 2004 il preventivo delle entrate iscritte a Bilancio è di € 900.000,00 e la Regione Piemonte partecipa con la quota associativa di € 25.000,00 più un contributo di € 225.000,00; dalla data di costituzione dell’Associazione, il 29 luglio 2003, la Regione ha quindi partecipato per quasi un quarto alle entrate accertate e/o preventivate dall’Associazione “The World Political Forum”, e per l’esercizio 2004 la parte di contributo eccedente la quota associativa supera ampiamente il 10% delle entrate dell’ente;

b) il Presidente della Regione è, in virtù della Sua funzione, co-Presidente dell’Associazione “The World Political Forum”; 

c) sulla base della D.G.R. 74 – 8980 del 7 aprile 2003, della D.G.R. 1 – 12717 del 14 giugno 2004, della D.G.R. 1 – 12860 del 28 giugno 2004 la Regione ha aderito all’Associazione “The World Political Forum” in forza della condivisione degli obiettivi generali e dei principi ispiratori dell’Associazione, decidendo su questa base l’erogazione di contributi ampiamente eccedenti la quota associativa.

Per “vigilanza”, ai fini della legge 154/81, si intende quanto definito da giurisprudenza costante, ed in particolare in Cass. Civ. Sez. I, 7 aprile 2001, n.5216, come “concorso alla formazione della volontà dell’ente”.

Poiché il consigliere Picchioni è membro del Consiglio d’Amministrazione e Direttore Esecutivo dell’Associazione “The World Political Forum”, il suo incarico configura l’incompatibilità con la carica di consigliere regionale ai sensi dell’art. 3, comma 1 della legge 154/81.
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Torino, 4 novembre 2004 

GIULIO MANFREDI 






CARMELO PALMA

P.S. Per le comunicazioni inerenti il presente ricorso i ricorrenti eleggono il proprio domicilio legale presso il Gruppo Consiliare regionale “Radicali - Lista Emma Bonino”, via Alfieri 19, 10121 Torino.
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